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Pan
Mirostaw Warczak
Woéjt Gminy Liniewo

sprawa; Wystapienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegotowe] organizacyi izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. kontrole kompleksowg
gminy Liniewo.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 wrzesnia 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  nieprowadzenie w 2019 r. pelnej ewidencji szczegétowej do konta 221 — Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych dla naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, czym naruszono postanowienia czesci Il — Opis kont
pkt 30 Zalgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz obowigzujagca w jednostce polityke
rachunkowosci, wprowadzong Zarzgdzeniem Wojta Gminy Liniewo Nr 14/2018 z dnia
25 stycznia 2018 1. w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej oraz rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Liniewo oraz w jednostkach organizacyjnych Szkot — str. 16 - 17
protokotu kontroli.

Z opisu konta 221 zawartego w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze
ewidencja szczegotowa od konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dhuznikow
1 podziatek klasyfikacji budzetowe] oraz budzetdw, ktdrych naleznosci dotycza.

Analogiczne uregulowania zawiera obowigzujgca w  jednostce polityka
rachunkowosci.

Tego rodzaju nieprawidtowo$é zostala stwierdzona réwniez podczas poprzednigj
kontroli kompleksowej przeprowadzone] w jednostce.

Przyznanie i wyptacenie w 2019 r. nagréd uznaniowych z okazji Dnia Samorzadowca
oraz na koniec roku kalendarzowego bez okreslenia, Ze zostaly przyznane za szczegolne
osiggnigcia w pracy zawodowe;j:

a) Skarbnikowi Gminy Liniewo w tacznej wysokosci 8.200 zt brutto, czym naruszono
art. 36 ust. 6 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn.
zm.) — str. 59 - 61 protokohu.

Zgodnie z przywotanymi przepisami przestankami do nagradzania pracownikow
zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania (zastgpca wojta,
skarbnik gminy) moga by¢ wyltgcznie szczegblne osiggnigcia w pracy zawodowe;;

b) pracownikom Urzgdu Gminy Liniewo (zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢)
w 1tacznej wysokosci 55.000,01 zt na podstawie postanowien Regulaminu
Wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy w Liniewie (wprowadzonego
Zarzadzeniem Wojta Gminy Liniewo nr 24/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r.), czym
naruszono art 36 ust. 6 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3 wustawy o pracownikach
samorzgdowych — str. 59 - 61 protokotu.

W § 9 ust. 314 ww. Regulaminu wynagradzania okreslono, ze: ,, (...) Fundusz
nagrod przeznacza sie na nagrody uznaniowe. Nagrody uznaniowe mogg byc
wyplacane w miare posiadanych na ten cel srodkow finansowych, w termiach
nastepujgcych swigt i okolicznosci:

1. Dzien Pracownika Samorzqdowego (27 maja),
2. za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej,
3. na koniec roku kalendarzowego.”

Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych
nagrod¢ mozna przyznaé pracownikowi samorzgdowemu, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3 tej ustawy (4j. zatrudnionym na podstawie umowy o prace) za szczegodlne
osiggnigcia w pracy zawodowe;.

Zawarcie w dniu 31 stycznia 2019 r. umowy z wykonawcg zadania pn. Odbior,
transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych z terenu Gminy Liniewo mimo braku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czego wymagano postanowieniami
rozdziatu XII Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (wykonawca wnidst
w dniu 5 lutego 2019 r. zabezpieczenie w formie gwarancji bankowe] wystawionej w
dniu 1 lutego 2019 r.) — str. 66 - 67 protokohu.

Zgodnie z postanowieniami rozdzialu XII Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia: Zamawiajgcy przewiduje wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktore stuzy¢ bedzie pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Od wykonawcy, ktorego oferta zostanie uznana za najkorzystniejszq
wymagane bedzie wniesienie, przed podpisaniem umowy, zabezpieczenia naleZytego
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wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej przedstawionej przez Wykonawce.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone jest w jednej [lub kilku
nastepujgcych formach:

e W pienigdzu (...),

e w poreczeniach bankowych (...),

e 1w gwarancjach bankowych (...),

e w poreczeniach udzielonych przez podmioty (....) "

Ubezpieczenie na lata: 2018 — 2019 cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu

gminy Liniewo od nastgpstw nieszcze$liwych wypadkéw w ,,Strazackim Funduszu

Wypadkowym” prowadzonym przez Oddziat Wojewoddzkiego Zwigzku OSP RP

w Gdansku (roczna sktadka wyniosta 1.600 z1), tj. ubezpieczenie ww. 0s6b w podmiocie

(stowarzyszeniu) niebedacym instytucja ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku

dokonania przez gmine ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono

art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 961 z p6ézn. zm.) — str. 74 protokohu.

Zgodnie z przywotanym przepisem, gmina ma obowigzek ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej
druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylacznie
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 895 z pozn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalnych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, a mianowicie:

—  krajowego zaktadu ubezpieczen — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 1 1495
oraz z 2020 r. poz. 424) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 kwietnia 2018 r. — przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktéry uzyskal zezwolenie na
wykonywanie dziatalnoéci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej,

—  krajowego zaktadu reasekuracji — przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy -
Prawo przedsigbiorcow z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 29 kwietnia 2018 r. — przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskief), ktory uzyskal zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto z tre$ci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

wynika, ze zaktad ubezpieczefi lub zaktad reasekuracji moze wykonywac dziatalnos¢

ubezpieczeniowg wylgcznie w formie spotki akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych albo spotki europejskiej okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE)

(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pozn. zm.: Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

Z kolei z art. 4 ust. 7 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze czynno$ci ubezpieczeniowe (do ktorych zalicza sig¢ m. in. zawieranie umow
ubezpieczenia) wykonuje zaklad ubezpieczen samodzielnie lub zleca ich zawieranie
uprawnionym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu obowigzujgcej od dnia
| pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczer (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1881).



Natomiast ustawa o dystrybucji ubezpieczen dopuszcza wykonywanie czynnos$ci
posrednika ubezpieczeniowego wylgcznie przez agentow ubezpieczeniowych i1 brokerow
ubezpieczeniowych.

Analogiczne uregulowania zawierata obowigzujaca do dnia 30 wrzeénia 2018 r.
ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Przeprowadzenie w 2019 r. konkursu na realizacj¢ zadan publicznych z naruszeniem
postanowien ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), a mianowicie:

a) niezamieszczenie w ogloszeniu o konkursie na realizacje zadan publicznych z dnia
29 stycznia 2019 r. wszystkich wymaganych informacji, tj.:

— o wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacjg tego zadania,

— o terminie dokonania wyboru ofert,

— o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym 1 podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,

czym naruszono art. 13 ust. 2 wustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego

i o wolontariacie — str. 102 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢

informacje o:

1) rodzaju zadania,

2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania

3) zasadach przyznawania dotacji,

4) terminach i warunkach realizacji zadania,

5) terminie sktadania ofert,

6) trybie 1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert,

7) zrealizowanych przez organ administracji publiczne] w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysoko$§ci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy;

b) niezamieszczenie ogloszenia o wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych z dnia 27 marca 2019 r. na stronie internetowej gminy Liniewo, czym
naruszono art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
—str. 103 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sig
niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ww. ustawy, tj.:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej,

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen,

3) na stronie internetowe] organu administracji publicznej.

Wykonywanie zadan z zakresu wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego przez
panig Elzbiete Licznerskg — pracownika Urzgdu Gminy Liniewo zatrudnionego na
stanowisku Glownego specjalisty ds. programow (wczesniej - Inspektora ds.
programdow), zajmujacg jednoczesnie stanowisko Prezesa ,,Stowarzyszenia Rozwoju
i promocji wsi Wysin”, ktéremu to podmiotowi udzielono w 2019 r. dotacji celowej,
czym naruszono art. 30 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzqdowych — str. 105 protokohu.



Zgodnie z ww. przepisem pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac
zaje¢ pozostajacych w sprzecznoscl z zajgciami, ktore wykonuje w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywohijacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢
oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. Do obowigzkow
pracownika samorzadowego nalezy bowiem w_szczegdlnosci wykonywanie zadan
sumiennie, sprawnie i bezstronnie.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w sprawdzanym okresie nie powotano Zastepcy
Wojta Gminy Liniewo, czym naruszono art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) — str. 6 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem wojt w drodze zarzgdzenia powotuje swojego
zastepce lub zastgpcow 1 okresla ich liczbe.

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona réwniez podczas poprzednie]
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  prowadzenic ewidencji szczegdtowej do konta 221 — Naleinosci z tytutu dochodow
budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakiadow
budzetowych,  panstwowych  funduszy —celowych oraz  panstwowych  jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci,

2.  dostosowanie regulaminu wynagradzania do obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa oraz prawidlowe stosowanie ustawy o pracownikach samorzqgdowych w zakresie
przyznawania nagrod,

3.  przestrzeganie postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia regulujacych
terminy 1 zasady zawierania umow o zamowienia publiczne,

4.  ubezpieczanie samodzielnie przez gmine lub przez uprawnionych posrednikow
ubezpieczeniowych  cztonkéw  ochotnicze] strazy pozarnej W  instytucjach
ubezpieczeniowych dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowe]
1 reasekuracyjne;j,

5.  zamieszczanie w ogloszeniach o konkursie na realizacj¢ zadan publicznych wszystkich
wymaganych informacji, a takze publikowanie ogtoszen o wynikach konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych — zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

6. zobowiazanie pracownikow Urzedu Gminy w Liniewie do tego, by nie wykonywali
zaje¢ wywolujgcych uzasadnione podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosc.

Prosze rOwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidtowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnic
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Dokument podpisany
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