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. WSTEP

W gminie Liniewo pierwszy Program Wspierania Rodziny opracowano na lata
2012-2015 zgodnie z obowigzkiem nalozonym na gminy ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ktoéra nakazuje samorzadowi podejmowanie
dzialahh wspierajagcych rodziny, w szczego6lnosci wobec rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Realizowany Program uwzglednia takze
uregulowania prawne zawarte w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. 2020 r., poz. 1329). Program ma na celu zbudowanie spdjnego
systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby gminy. Dzialania gminy powinny by¢
nakierowane na profilaktyke oraz na wszechstronng pomoc rodzinie, w szczeg6lnosci rodzinie
w kryzysie, tak aby mogla ona poradzi¢ sobie z trudno$ciami. Praca z rodzing biologiczna,
w przypadku gdy zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu
jak najszybszy powr6t dziecka do rodziny. Dzialania wspierajace utrzymanie petnej rodziny
konieczne sg przede wszystkim ze wzgledow spotecznych, ale takze i ekonomicznych, gdyz stuza
obnizeniu kosztéw gminy zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastgpcze;j.

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych
gminy nalezy:

1)  opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2)  tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4)  finansowanie:

a) uchylony

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych
przez rodziny wspierajace;

5)  wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placéwce opickunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;



7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie

gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmin¢ nalezy
wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programoéw z zakresu wspierania rodziny;
zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez wojewodg.

1. PODSTAWA PRAWNA:

1. Ustawa oz dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j;

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

4, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

6. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

7. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

I1l. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE LINIEWO

W wyniku zmian systemowych rodziny z dzie¢mi mogg dzis$ korzystac z szerokiego wachlarza
wsparcia finansowego. Niestety poprawa warunkow finansowych nie przektada si¢ na poprawe
relacji w rodzinie, nie niweluje skutkéw zwigzanych z wystepujacymi problemami opiekunczo—
wychowawczymi, przemoca w rodzinie, rozpadom rodziny, zanikiem poczucia bezpieczenstwa,
alkoholizmem czy narkomanig. Rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi to niestety
czesty problem wystepujacy w spoteczenstwie. Nalezy sobie zda¢ sprawe, iz nie wszystkie
przypadki sg zdiagnozowane. Rodziny nie korzystajace z pomocy spotecznej, nie przejawiajace
wiekszych probleméw szkolnych moga wujawni¢ si¢ po wielu latach niewydolnego
funkcjonowania. Duzy problem stanowig takze rodziny, ktore nie wyrazaja woli wspotpracy
W rozwigzywaniu swoich problemow, nie chca wspotpracowaé z asystentem rodziny ani
pracownikiem socjalnym. Jest to powazne wyzwanie dla systemu polityki spotecznej, dla
pracownikdw socjalnych i asystentow rodzin, a takze dla spotecznosci lokalnej, aby by¢
wrazliwym na sygnaty dochodzace ze srodowiska 1 odpowiednio wczesnie reagowac. Na dzien
31 grudzien 2021 r. gmina Liniewo liczyta 4.559 0s6b.

Struktur¢ demograficzng ilustruje ponizsza tabela:

Ogotem Kobiety Megzczyzni | Wiek do 18 Wiek Wiek
lat powyzej 18 powyzej 60
do 60 lat lat kobiety i
kobiety lub | 65 mgzczyzni
65 mezezyzni
4.559 2.272 2.287 1.078 2.558 923




Z danych statystycznych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Liniewie wynika, ze
w 2021 r. z pomocy spotecznej (bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe 1 zrédto finansowania)
korzystato 144 osob w 102 rodzinach. Z tego 63 rodziny maja na utrzymaniu co najmniej
1 dziecko.

Strukture rodzin z dzie¢mi ilustruje ponizsza tabela:

Liczba dzieci na utrzymaniu | Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
1 dziecko 10 28
2 dzieci 19 79
3 dzieci 17 88
4 dzieci 11 65
5 1 wiecej dzieci 6 44

Glownym powodem korzystania z pomocy spotecznej w gminie Liniewo jest ubdstwo 1 zwigzane
z tym bezrobocie, niepelnosprawnos¢ 1 dtugotrwata choroba.

Najczgstsze powody przyznania pomocy w 2021 r. ilustruje ponizsza tabela:

Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
Ubdstwo 30 74
Bezdomno$¢ 5 3
Ochrona macierzynstwa 22 125
Bezrobocie 20 76
Niepetnosprawnos$¢ 40 113
Dhugotrwata choroba 54 193
Bezradno$¢ w sprawach 19 79
opiekunczo wychowawczych

Przemoc w rodzinie 2 11
Alkoholizm 3 S
Trudnosci po zwolnieniu z 1 1
zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0

*w roku kalendarzowym 1 rodzina mogta korzysta¢ z pomocy z wigcej niz jednej przyczyny.

Dtugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢, ubdstwo, ochrona macierzynstwa oraz bezrobocie byty
najczestszymi przestankami do udzielenia pomocy 1 wsparcia mieszkancom naszej gminy.
Z danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Kos$cierzynie wynika, ze liczba bezrobotnych w 2021 r.
spadta w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jednakze nie ma to decydujacego wptywu na sytuacje
materialng rodzin, gdyz wiele oséb wykazuje w wywiadach §rodowiskowych prace dorywcze,
umowy zlecenia lub zatrudnienie na najnizszej ptacy. Bezrobocie jest $cisle powigzane
Z ubostwem oraz niesie negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Konsekwencjg jest
wystgpowanie patologii spotecznej, zachowan dewiacyjnych, natogow 1 nieprawidlowe
wykonywanie rél opiekunczo-wychowawczych i spotecznych.



Sytuacje na rynku pracy ilustruje ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie 2019r. 2020 . 2021r.
Bezrobotni ogdtem 128 152 132
w tym: kobiety 80 92 79
Dhugotrwale 59 75 87
bezrobotni

Z prawem do zasitku 111 133 120

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki
oraz niskiej samooceny. Sytuacje pogorszyta pandemia COVID — 19, ktéra miata negatywny
wplyw na funkcjonowanie dzieci. Brak odpowiedniego wsparcia dla takich rodzin powoduje
potencjalne zagrozenie odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy
zastgpcze;j.

Zgodnie z informacjg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ko$cierzynie na terenie gminy
Liniewo liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach zastgpczych w poszczegdlnych latach
przedstawiala si¢ nastepujaco:

Forma opieki Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach
zastepczych w poszczegolnych latach
2020 . 2021 r.
Placéwka 2 S
rodziny spokrewnione 7 4
Ogodtem: 9 9

Aktualnie na terenie gminy Liniewo jest jedna zawodowa rodzina zast¢pcza natomiast brak jest
rodzin zast¢pczych o charakterze pogotowia rodzinnego. W trakcie 2021 roku nie usamodzielnit
si¢ zaden wychowanek z naszej gminy.

Dziatania podejmowane przez wiasciwe stuzby ukierunkowane sg na to, aby dzieci mogly
wzrasta¢ w swoich rodzinach biologicznych, a dzieci przebywajace w pieczy, mialy szanse
powrotu do swoich $rodowisk naturalnych. Duzym wsparciem dla rodzin dysfunkcyjnych jest
pomoc asystentow rodziny.

Liczba rodzin korzystajacych z tej ustugi w poszczegolnych latach przedstawiala si¢ nastepujaco:

Okres wspélpracy

Asystenta z rodzina w 2019 r. 2020 r. 2021 r.
poszczegoblnych latach

do 3 miesiecy 0 2 0

od 3 do 12 m-cy 6 3 4
powyzej 1 roku 5 8 10
lacznie liczba rodzin 11 13 14
przecigtny czas pracy z 8 m-cy 26 m-cy 33 m-ce
rodzina




Liczba rodzin 2019 . 2020 r. 2021 r.
zobowiazanych przez
sad do pracy z 4 6 5
asystentem rodziny

Z danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Koscierzynie wynika, ze
w 2021 r. z powodu ograniczenia wladzy rodzicielskiej objeto nadzorem kuratora 11 rodzin,
z powodu uzaleznienia od alkoholu 6 0s6b oraz 8 0sob nieletnich z powodu demoralizacji. Na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie W¢jt Gminy Liniewo powotat Gminny
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w ktorego sktad wchodzg
przedstawiciele pomocy spotecznej, oswiaty, policji, shluzby zdrowia, sadu, organizacji
pozarzadowej i gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Liczba postegpowan w ramach procedury ,Niebieska Karta”, ktére prowadzil Zespot
Interdyscyplinarny w latach 2019 — 2021 przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba post¢epowan w 2019 r. 2020 r. 2021 r.
ramach procedury
»\Niebieska Karta” 20 17 29

Poza systemem pomocy spolecznej rodziny majg mozliwo$¢ korzystania z innych form wsparcia
finansowego 1 w naturze. Formy i zakres wsparcia w 2021 r. ilustruje ponizsza tabela:

L.p. | Podstawa prawna Liczba rodzin
1. | Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych 455

2. | Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentow 46 dzieci

3. | Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci 519

4. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych 27

5. Ustawa o dodatkach energetycznych 17

6. | Ustawa o systemie o$wiaty (stypendia i zasitki szkolne) 134 dzieci
7. Ustawa Karta Duzej Rodziny 30

8. Program zywnosciowy FEAD 167

Ze srodkoéw profilaktyki alkoholowej sfinansowano 2 $wietlice opiekuncze w gminie Liniewo.
Z roznych zaje¢ wspierajacych w S$wietlicy korzystalo 38 dzieci. Zorganizowano rowniez
warsztaty profilaktyczne na temat szkodliwo$ci alkoholu, narkotykéw 1 innych $rodkow
psychoaktywnych dla mlodziezy szkolnej. Na kolonie letnie do Tlenia wyjechato 12 dzieci
Z najubozszych rodzin. Dofinansowano rowniez zawody wedkarskie 1 Dzien Dziecka dla dzieci
Z gminy Liniewo. Zakupiono 60 paczek dla dzieci z okazji $wiat Bozego Narodzenia. Dla 5 dzieci
z naszej gminy Kuratorium Os$wiaty w Gdansku sfinansowato kolonie letnie.



IV. ZASOBY GMINY
Instytucje i organizacje realizujgce 1 wspierajace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w gminie
Liniewo.

L.p. | Nazwa jednostkKi Rodzaj wsparcia

1. | Gminny  Osrodek  Pomocy | Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa,
Spotecznej w Liniewie dozywianie dzieci w szkotach, poradnictwo

specjalistyczne, asystentura rodzinna, ustugi
opiekuncze 1  specjalistyczne, dodatki
mieszkaniowe 1 energetyczne, $wiadczenia
rodzinne, fundusz alimentacyjny, §wiadczenia
wychowawcze, prowadzenie  Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
prowadzenie wypozyczalni sprzgtu
rehabilitacyjnego.

2. | Urzad Gminy w Liniewie Stypendia szkolne i naukowe, wyprawki
szkolne, Karta Duzej Rodziny.

3. Gminna Komisja ds. Profilaktyki | Profilaktyka i przeciwdziatanie problemom
1 Rozwigzywania Problemow wynikajagcym z naduzywania alkoholu
Alkoholowych i narkotykow,  prowadzenie  $wietlic

opiekunczo - terapeutycznych, organizacja
czasu wolnego dla dzieci | mtodziezy.

4, Placowki o$wiatowe z terenu | Dzialalno§¢ edukacyjno - wychowawcza,
gminy wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci.

5. | Gminny Osrodek Kultury, Sportu | Organizacja czasu wolnego, rozwijanie
i Rekreacji w Liniewie talentow i zainteresowan, zajecia sportowe,

amatorskie zespoty  wokalno-taneczne,
muzyczne, kluby seniora, imprezy
integracyjne.

6. Biblioteka Publiczna w Liniewie | Upowszechnianie wiedzy i kultury, promocja
czytelnictwa, organizacja czasu wolnego.

7. Posterunek Policji w Liniewie Ochrona  bezpieczenstwa i  porzadku
publicznego.

8. Powiatowe Centrum Pomocy | Wsparcie 0sob niepetnosprawnych, piecza

Rodzinie w Ko$cierzynie zastepcza, Punkt Interwencji Kryzysowej,
poradnictwo specjalistyczne.

9. | Kuratorzy Sadowi Sprawowanie  nadzoru nad  rodzinami
ograniczonymi we wladzy rodzicielskiej,
matoletnimi oraz nad przebiegiem leczenia
odwykowego.

10. | Niepubliczny Osrodek Zdrowia w | Profilaktyka i ochrona zdrowia.

Lubieszynie




11. | Parafie Rzymsko-Katolickie Dziatalnos$¢ charytatywna.

12. | Srodowiskowy Dom Ustugi specjalistyczne, rehabilitacja,
Samopomocy w Lubieszynie integracja spoleczna rodzin, poradnictwo
specjalistyczne, organizacja festynow
1 wyjazdow.
13. | Stowarzyszenie Rozwoju i Zajecia edukacyjne, sportowe, rekreacyjne.

Promocji Wsi Wysin

- —
14. | Fundacja ,,Stoneczna galeria promocja i wspieranie rozwoju talentow

dzieci, mtodziezy 1 dorostych, integracja spo-
tecznosci lokalnej, przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu.

14. | Ochotnicza Straz Pozarna Upowszechnianie wiedzy pozarniczej
1 udzielania pierwszej pomocy, dzialalno$¢
mtodziezowych druzyn pozarniczych.

V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypethianiu swoich funkcji zwigzanych
z opieka, wychowaniem 1 skuteczng ochrong dzieci oraz profilaktyka Srodowiska lokalnego
w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu rodziny.

VI. CELE SZCZEGOLOWE I SPOSOB ICH REALIZACJI

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

e zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spolecznej, systemie o§wiaty, swiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawczych,
funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych 1 energetycznych,

e objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci w szkotach i $wietlicach
srodowiskowych,

e udzielanie pomocy zywnosciowej w ramach programu FEAD,

e prowadzenie akcji informacyjnej o zasadach przyznawania $wiadczen socjalnych.

2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie:
e podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
e rozwoj dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego,
e rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla ofiar przemocy i jej sprawcow,
e rozw0] nowych form i metod wsparcia srodowiskowego dla dzieci 1 mlodziezy
zagrozonej lub dotknigtej przemoca.

3. Zapobieganie uzaleznieniom:
e profilaktyka, edukacja 1 wczesna interwencja w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniami,



e pomoc rodzinom poprzez dzialania Gminnej Komisji ds. Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e zwickszanie dostepnosci pomocy psychologicznej i prawne;j,

e prowadzenie edukacji w szkotach na temat wptywu alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych na organizm cztowieka i ryzyka szkéd spotecznych,

e organizacja czasu wolnego, konkursow, festynéw o charakterze prozdrowotnym.

4. Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym i rozwigzywanie juz istniejacych:

e objecie wsparciem asystenta rodzin be¢dacych w kryzysie,

e monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych
1 asystentow rodzin, pedagogow szkolnych, przedstawicieli innych zawodow
kontaktujacych si¢ z rodzing w tym lekarzy 1 pielegniarek,

e kierowanie do specjalistycznego wsparcia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Koscierzynie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i1 innych placowek
$wiadczacych ustugi dla rodzin bedacych w kryzysie,

e zapewnienie dostepu do placowek wsparcia dziennego np. $wietlic opiekunczo-
wychowawczych,

e wspieranie ustawicznego doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych pracownikow
socjalnych, asystentoéw rodzin poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach, studiach

podyplomowych.

5. Reintegracja rodzin:

e zabezpieczenie $Srodkow na pobyt dziecka w pieczy zastepczej,

e pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
w odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego pozwalajacego na
powro6t do rodziny naturalnej poprzez wsparcie asystenta rodziny,

e informowanie o dostgpnych formach pomocy specjalistycznej w celu podniesienia
umiejetnosci  w  zakresie pelnienia r6l  rodzicielskich 1 wzmocnienia
odpowiedzialnosci za wlasng sytuacje zyciows,

e Wspolpraca ze wszystkimi podmiotami dzialajacymi w S$rodowisku lokalnym
a szczeg6lnosci ze szkotami, policja, placowkami stuzby zdrowia, sgdami, kuratorami
spotecznymi w celu poprawy sytuacji rodzin pod wzgledem zdrowotnym,
materialnym 1 spolecznym.

6. Kreowanie pozytywnego obrazu rodziny:
e przekazanie upominkow rodzicom nowonarodzonego dziecka,
e oficjalne przekazanie przez Wojta Gminy Liniewo lub Dyrektora Gminnego Osrodka
pomocy Spotecznej w Liniewie upominkdéw seniorom, ktorzy ukonczyli 90 i dalszy
rok zycia.

7. Poprawa warunkow zycia i wzmocnienie kondycji rodzin:

e dofinansowanie organizacji spotkan integracyjnych w poszczegdlnych sotectwach
Gminy Liniewo.



VIl. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Liniewo, w szczegolnosci
rodziny wychowujace dzieci, glownie z uwzglednieniem rodzin dotknigtych przemocs,
problemem uzaleznien, zagrozone uboOstwem, przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. Wspieranie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami
przy wykorzystaniu wtasnych mozliwosci 1 uprawnien.

VIill. REALIZACJA PROGRAMU

Koordynatorem i organizatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Liniewie.
W lokalnym systemie dzialan w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych rodziny nalezy
wzig¢ pod uwage uczestnictwo réznych podmiotdw i instytucji. Tak rozumiany program stanowic
bedzie kompleksowe ujecie systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing.

IX.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany z budZzetu Gminy Liniewo, dotacji, budzetu organizacji
pozarzadowych, srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

X. MONITOROWANIE PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie informacji 1 danych
w zakresie wszystkich dziatan zawartych w niniejszym Programie. Dyrektor Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Liniewie bedzie do dnia 31 marca kazdego roku przedktadat Radzie Gminy
Liniewo roczne sprawozdanie z realizacji niniejszego Programu.



